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RESUMO

Esta pesqusia tem como objetivo analisar o sistema prisonal brasileiro, € comum
ouvir nos meios de comunicagao noticias sobre rebelides nos presidios, onde acontecem
fugas, mortes, lotagao e falta de vagas, nessa senda nota-se que o sistema prisional
brasieleiro ndo dispde de meios que possam levar a reabilitacdo e a ressocializagao do
condenado. Pois bem, haja vista, toda essa celeuma no que se refere a ressocializagao
do preso a Lei de Execuacgao Penal existente no Brasil, € uma das mais avangadas do
mundo, trazendo no seu bojo a precoupagao com a dignidade do preso e com todos 0s
seus direitos garantidos pela Constituicdo Federal. Nota-se uma contradigao entre a lei
€ a sua devida aplicagao ao caso concreto, haja vista, os numeros altissimos de
reincidéncia entres os presos. Sendo assim, a presente pesquisa tem como seu ponto
central a Lei de Execugao Penal, sendo o seu objetivo € investigar se a Lei de Execucéo
Penal existente no Brasil contempla a ressocializa¢gdo do preso. Trata-se de uma
pesquisa bibliografica e documental, que tera seu agasalho através de livros, revistas,
artigos cientificos, decretos, legislagéo pertinentes, bem como sites especializados ao
tema. Ficou constatado de que a Republica Democratica Brasileira, possui um dos
ordenamentos mais humanos que existe no mundo, que € a Constituicao Federal.
Ademais, a Lei de Execucdo Penal n® 7.210/84, possui uma redagido moderna que se
caracteriza pela énfase na aplicacao de um Sistema Prisional mais Humano.

Palavras-chave Ressocializacao. Sistema Prisional. Prisao.



ABSTRACT

This research aims to analyze the Brazilian prisons system, it is common to hear
in the media news about rebellions in the prisons, where there are leaks, deaths, stocking
and lack of vacancies, in this path it is noted that the Brazilian prison system does not
have the means that can lead to rehabilitation and resocialization of the condemned.
Well, in view of all this excitement about the re-socialization of the prisoner, the Law of
Criminal Execution existing in Brazil is one of the most advanced in the world, bringing
in its wake the precariousness with the dignity of the prisoner and with all his rights
guaranteed by the Federal Constitution. There is a contradiction between the law and its
proper application to the specific case, given the high numbers of recidivism among
prisoners. Thus, the present research has as its central point the Law of Criminal
Execution, and its objective is to investigate whether the Law of Penal Execution existing
in Brazil contemplates the resocialization of the prisoner. It is a bibliographical and
documentary research, which will have its cover through books, magazines, scientific
articles, decrees, pertinent legislation, as well as specialized sites to the theme. It was
verified that the Brazilian Democratic Republic, has one of the most human ordinances
that exists in the world, which is the Federal Constitution. In addition, the Criminal
Enforcement Law No. 7,210 / 84, has a modern writing that is characterized by the
emphasis on the application of a more Human Prison System.

Keywords: Resocialization. Prison system. Prison.
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1 INTRODUGAO

~

O presente trabalho de pesquisa se refere a capacidade do Estado em
ressocializar o preso sob a ¢tica da lei de execugdes penais e das garantias
constitucionais que asseguram a dignidade da pessoa humana. A pesquisa tem por
escopo a ressocializagao do preso definitivo, haja vista que a reinsergao do individuo

no seio social é tao importante quanto o interesse do Estado em punir.

A escolha desse tema se justifica quando se analisa que, o individuo que hoje
se encontra em cumprimento de pena, um dia sera solto, haja vista que ndo existe
pena de prisdo perpetua no Brasil, e com isso ha essa grande preocupac¢éo quanto a
capacidade do apenado em se reinserir na sociedade, sem que o mesmo volte a
cometer crimes. A partir disso, surge a preocupag¢ao com a nao observancia das
garantias constitucionais e a inaplicagao devida da LEP, o que por consequéncia, gera
a ineficacia do sistema prisional Brasileiro. Em julgamento recente, com
reconhecimento da Repercussao Geral, o STF, reconheceu que o sistema prisional

Brasileiro é um “estado de coisas inconstitucionais”.

O objetivo geral da pesquisa é demonstrar que o ordenamento juridico, através
da LEP e da Constituicdo Federal garantiria ao preso a condigdo de se reinserir na
sociedade apos o cumprimento da sua pena, todavia, a inaplicabilidade de tais

garantias basicas dificulta bastante oegresso.

Utilizam-se trés objetivos especificos na pesquisa. Sao eles: abordar o contexto
histérico das penas e o surgimento das prisdes; destacar as garantias constitucionais
que possuem os individuos que cumprem pena restritiva de liberdade; e verificar a
inaplicabilidade de tais garantias, no que tange o carater ressocializador da pena e a
reinserc¢ao do individuo no convivio social, com forte énfase no julgamento do ADPF
n°347.

O problema da pesquisa se volta para o questionamento sobre a condigao que
o estado da aos presos definitivos, para que eles se “reeduquem”, para que eles ao

sairem, ndo venham a reincidir, Portanto a énfase deste trabalho volta-se paraas
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garantias preconizadas na LEP (Lei de Execuc¢des penais) e se essas garantias tém

sido observadas pelo estado.

Trata-se de pesquisa bibliografica e documental que utiliza fontes de
informacé&o atraves de legislagao, sumulas, jurisprudéncias e doutrinas, livros e artigos
cientificos, bem como visitas a sites especializados quanto a tematica em questao.

Utiliza-se o método qualitativo na pesquisa para analise dos conteudos.

O desenvolvimento do tema divide-se em alguns capitulos. O primeiro capitulo
traz o contexto evolutivo das penas, desde a era da vingancga. No segundo capitulo se
tem a abordagem sobre a evolugao das penas de prisao no Brasil e a teoria da
finalidade da pena. No terceiro capitulo ha o destaque para a para o que o STF
denominou de “estado de coisas inconstitucionais”, além da ressocializacdo do preso
com observancia nas garantias constitucionais e infraconstitucionais e as melhorias

estruturais, capazes de fomentar a inclusao social eauxiliar.

13



1.1 Contexto do Estudo

O estudo se refere a capacidade do Estado em ressocializar o preso sendo
essencial o lastro na Lei de Execugdes Penais e de todas as garantias constitucionais
gue asseguram e garantem dignidade ao preso.

1.2Problematizagao do Tema

O problema da pesquisa se volta para o questionamento sobre a condigdo que
o estado da aos presos definitivos, para que eles se “reeduquem”, para que eles ao

sairem, ndo venham a reincidir.

1.3 Objetivos

O fito da pesquisa tem como referéncia o tema a Ressocializacdo do Preso. O
objetivo geral deixa claroa ideia fulcral do trabalho, contudo, o objetivo especifico,

retratar o que realmente se deseja alcancar com a realizacao do trabalho.

1.3.1 Objetivo geral

Registra-se que o presente trabalho traz com objetivo geral demonstrar através
da LEP e da Constituicao Federal, as garantirias aos presos, bem como a condicdo de
se reinserir na sociedade apés o cumprimento da sua pena, todavia, a inaplicabilidade

de tais garantias bésicas dificulta bastante oegresso.
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1.3.2 Objetivos especificos

Abordar o contexto histérico das penas e o0 surgimento das prisbes.

destacar as garantias constitucionais que possuem os individuos que
cumprem pena restritiva de liberdade.

verificar a inaplicabilidade de tais garantias, no que tange o carater

ressocializador da pena

1.4 Justificativa

A realizagdo da presente pesquisa sera de suma importdncia para os
advogados, Juizes, Desembargadores, Delegedas, Agentes de Seguranca, enfim para
toda a sociendade, podera servei como base para tomada de decisdes, pois o trabalho
o Trabalho de ressocializagao do preso com agasalho na LEP (Lei de Execucgdes
Penais), devido a escassez de demonstragdes sobre o tema. Vale lembrar que nos dias
atuais o maior gargalho do judiciario € a ressociliazagdo do preso, ou melhor, a

reincidéncia.

1.5 Metodologia da Pesquisa

O projeto sera realizado cumprindo todas as atividades previstas para a
realizacao do trabalho com uma pesquisa explicativa com abordagem direta e indireta
nos procedimentos para ressocializagdo do preso, bem como, a volta do preso para o
seio da sociedade, tendo como objeto uma pesquisa bibliografica de modo que possa

elucidar e dirimir davidas inerentes ao ressociolizacao do preso. A metodologia consiste
15



na explicagdo minuciosa, detalhada, rigorosa e exata de toda acdo desenvolvida no

meétodo e nas etapas do trabalho.

1.6 Objeto do Estudo

O objeto de estudo sera a pesquisa sobre a ressocializagdo do preso, com o
propoésito de da aplicagdo da Lei de forma correta e justa com base, com base na LEP

(Lei de Execugdes Penais) vigente.
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2 CONTEXTO HISTORICO DAS PENAS

O estudo da aplicagdo das penas sob a otica da Lei de Execugdo Penal
Brasileira nos faz refletir acerca da origem das penas e o contexto histérico que

envolve essa tematica.

E certo afirmar que desde as primeiras constituicdes sociais, em que o homem
se reunia em grupos a fim de forma uma sociedade, que as sanc¢des eram aplicadas

aqueles que ndo se adequavam ao conviviosocial.

Pode-se observar a existéncia desses fatos, quando estudamos a origem das
penas que, diante de um contexto histérico evolutivo passou pela era da vinganga
privada, a era da vinganca divina, até adentrar a era da vinganga publica. Por obvio
que, nao se tratam de épocas especificas, mas sim, fazem parte da evolugdo, ou seja,
nao é possivel definir datas especificas para cada era, todavia, pode-se afirmar que o
marco principal que culminou na evolugdo dos pensamentos acerca das penas, foi 0

periodo Humanitario, que se destacava pelo questionamento aos ideais absolutistas.

21 Conceito de Pena

A palavra Pena vem do latim poema que, por sua vez, deriva do grego poiné,
que quer dizer: castigo, puni¢ao, sofrimento, padecimento, aflicdo; Puni¢cdo imposta
pelo Estado ao delinquente ou contraventor, em processo judicial de instrucéo
contraditoria, por causa de crime ou contravengado que tenham cometido, com o fim

de exempla-los e evitar a pratica de novas infragoes.

2.2 A Eradas Vingancas

2.2.1 AVingancga Privada
17



A era da vinganca privada constituiu um periodo em que o mal se combatia
com o mal. Vale ressaltar que este periodo nao existia uma proporgao retributiva a
conduta delitiva, podendo, inclusive, a aplicacao atingir ndo s6 a pessoa do ofensor,
mas também a sua “tribo”.

Neste diapasao, impende destacar o entendimento da doutrina:

Nesta época, o limite a agresséo inexistia, 0 que acarretava penas
bastante cruéis, que geralmente eram traduzidas em castigos
corporais, sendo a vinganca de sangue uma das formas mais
frequentes de punigao. (CANTO, 2000, p. 8).

Destaca-se neste periodo, com o passar dos anos, certa “evolugao” na
aplicacao das penas, com a criacdo de alguns dispositivos moderadores, que

vislumbravam a possibilidade de aplicar a pena com proporgéao.

Os principais dispositivos moderadores foram a Lei de Talido, o Cdédigo de
Hamurabi (Babilénia 2.300 a.C.) e o Cédigo de Manu (india 2.300a.C.).

A Lei de Talido, “olho por olho, dente por dente”, ndo fugia da ideia de combater
o mal com mal, todavia, dava ao ofendido/vitima, a possibilidade de retribuir o mal

injusto a ele causado na mesmaproporgao.

No decorrer do tempo, a vinganga privada produziu duas grandes
regulamentagdes: o talido e a composigdo. Embora se diga,
comumente, pena de talido, esta ndo se tratava propriamente de uma
pena, mas de um instrumento moderador da pena. O tali&o consistia
em aplicar ao delinquente ou ofensor o mal que ele causou ao
ofendido, na mesma proporgdo. (CANTO, 2000, p. 8).

Ja o Cédigo de Hamurabi e o de Manu, traziam a ideia de uma composi¢éo, ou

18



seja, era a possibilidade que o ofensor tinha de compor com a vitima o ressarcimento
do mal injusto causado, com a finalidade de comprar a sua liberdade oferecendo bens
pessoais. Outrossim, esta forma de aplicaczo de pena, “foi largamente aceita pelo
Direito Germanico” com afirma Mirabet® (1996. p.39) pois desde ja traziaaideia de

reparar o dano, indenizando avitima.

2,2.2 A\Vinganca Divina

A era da Vinganca Divina trouxe consigo a ideia de que, o individuo que
cometesse um crime deveria ser punido, pois a pratica delitiva feria e ofendia a
Divindade, por conseguinte, as sangdes eram aplicadas com fundamento na “ira”

divina.

Assim explica Dilton Canto em sua dissertacao, vejamos:

A represséo ao delinquente nessa fase, fundamentava-se na “ira” da
divindade ofendida pelo crime. A administragao da sangao penal ficava
a cargo dos sacerdotes que agiam como mandatérios dos Deuses.
(CANTO, 2000, p. 12).

Vale ressaltar que nesta fase os sacerdotes administravam a aplicagdo da
pena, o direito a época era imbuido pelo espirito Divino e contra ele, ninguém

ousavaser.

O “vis corporalis” da época, com aplicagao de penas severas e desumanas, se
pautava na ideia de que o Deus, uma vez ofendido, trazia a sociedade as mazelas e
fazia recair sobre todos, todavia, se o ofensor fosse severamente punido, a vinganca

divina se fazia presente, retribuindo ao ofensor toda a suaira.

Assim sendo, destaca-se a seguinte passagem:
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A adminisiragédo da sancao penal ficava a cargo dos sacerdotes que,
como mandatarios dos deuses, encarregavam-se da justica.
Aplicavam-se penas cruéis, severas, desumanas. A "vis corpolis” era
usada como meio de intimidagdo. (CANTO, 2000, p. 12).

2.2.3 A Vinganca Publica

Pode-se dizer que durante a transic&o entre as eras, nao existiam um periodo
especifico entre o inicio de uma e o termino de outra, haja vista que por um longo
periodo elas conviviam lado a lado e o que diferenciava uma das outras, ao longo dos

tempos, era a mudanca de ideias.

Notadamente, este periodo da vinganca publica, nos remete a um periodo mais
avangado das fases. Por obvio que, ainda longe de ser o ideal, mas ja se observava

uma maior organizagao social.

Neste periodo a figura do Soberano, do Rei, de uma figura que oferecia
representatividade dos interesses da comunidade. Nao mais se falava na aplicacéo
das penas por parte do ofendido ou qui¢ca por ira divina. Conquanto, as penas

continuam a ser aplicadas de forma severa e desumana.

A figura publica de um Rei era sindnima de autoridade e conduzia a ideia de
que a pena nao seria mais aplicada por um terceiro e sim pelo Estado. Apesar dessa
concepgao de centralizacdo do poder de punir, € de suma importancia destacar que
0s excessos cometidos pelos reis constituiam inumeras arbitrariedades e que a pena

de morte continuava a ser largamente difundida.

A pena de morte era uma sangao largamente difundida e aplicada por
motivos que hoje s&o considerados insignificantes. Usava-se mutilar o
condenado, confiscar seus bens e extrapolar a pena até os familiares
do infrator. Embora a criatura humana vivesse aterrorizada nessa
época, devido a falta de seguranga juridica, verifica-se avango no fato
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de a pena ndo ser mais aplicada por terceiros, e sim pelo Estado.
Tempo de desespero, noite de trevas para a humanidade, idade média
do Direito Penal... Vai raiar o sol do Humanismo, (LINS; SILVA, 2001,
p.13).

Ademais, como fora dito acima, os periodos de transicdo, espelhavam-se na
mudanca de concepg¢ao da sociedade, assim vale discorrer o entendimento de Michel
Foucault, no que tange 0 modo com que a sociedade passou a ver a aplicacao

daspenas:

Embora as penas fossem severas, o nimero de crimes estava, cada
vez maior, ou seja, a pena de morte e a execugdo publica, ndo
obtinham resultados. Neste contexto, o carrasco, que executava
pessoas diariamente, passou a ser visto pelo pcvo, como um
crimonoso, ao passo que o suplicado passou a ser vitima e objeto de
piedade. (FOUCAULT, 1999, p. 14).

23 Periodo Humanitario

O periodo humanitario se destacou como um marco na transformac¢do do modo

de pensar da sociedade.

Assim discorre Mirabete: “Na Europa, no fim do século XVIII, nascia o periodo
lluminista e com ele se inicia um momento mais humano do Direito Penal, com o

objetivo de modificar as leis e a administragao da justica penal.” (MIRABETE, 2000, p.
28).

Pensadores iluministas, fildsofos e socidélogos a exemplo de Montesquieu, Jean
Jacques Rousseau, Voltaire e D’Alembert protagonizaram o inicio de toda essa
transformacao que viria a culminar no ideal humanista do direito penal.

Neste periodo, muitas arbitrariedades foram questionadas e contrabalanceadas
com a razao, nesse pondo, impende destacar a seguinte passagem: “[...] a desordem

gue nasce da obediéncia rigorosa a letra de uma lei penal nao pode se comparada as
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desordens que nascem de sua interpretagdo” Beccari@ (2003 p.47). As barbaries
deram lugar a um pensamento racional, a determinagao do que era crime e as penas

gue seriam aplicadas, todo esse contexto fazia parte de um pensamento moderno.

Ha que se falar, portanto, no Marqués de Beccaria, grande idealizador dos
pensamentos iluministas. Cesare Beccaria se tornou um grande simbolo da reagao

liberal ao publicar o livro chamado “Dei Delitti e Delle Pene”.

O livro escrito pelo Marqués de Beccaria, outrora veio a ser chamado de
“pequeno grande livro”, pois trouXe Uma visao totalmente contraposta aos ideais da
sua época e, por conseguinte serviu de alicerce para o Direito Penal moderno,
significando um grande avang¢o do regime punitivo Estatal.

24 Periodo Cientifico ou Criminolégico

O periodo Cientifico, também conhecido como periodo Criminoldgico, foi
marcado em sua esséncia por Trés grandes estudiosos das caracteristicas humanas,
Cesare Lombroso, Ferri e Garéfalo, formaram um entendimento evoluindo ainda mais

os estudos acerca do homemdelinquente.

Neste diapasao, impende destacar a seguinte passagem:

Foi César Lombroso, autor do livro L’'uomo Delinquente, quem apontou
0s novos rumos do Direito Penal apds o periodo humanitario, através
do estudo do delinquente e a explicacdo causal do delito. O ponto
nuclear de seu pensamento & a consideragdo do delito como
fendmeno bioldgico e o uso do método experimental para estuda-lo,
Foi o criador da "Antropologia Criminal”. A seu lado surgem Ferri, com
a "Sociologia Criminal", e Garofalo, no campo juridico, com sua obra
"Criminologia”, podendo os trés serem considerados os fundadores da
Escola positiva. (LINS; SILVA, 2001, p.16).

Na teoria de Lombroso, o mesmo afirmava que o criminoso nato possuia
determinadas caracteristicas que o diferenciava dos demais, e dizia que estas
22



caracteristicas associadas a condigbes ambientais culminavam na pratica de crimes

por esses individuos.

Lombroso afirmava a existéncia de um criminoso nato, caracterizado
por determinados estigmas somato-psiquicos e cujo destino
indeclinavel era delingliir, sempre que determinadas condicbes
ambientais se apresentassem. (LINS; SILVA, 2001, p. 17).

Assim sendo, Lombroso tracou o perfil do criminoso, aplicando-lhes
caracteristicas fisicas, como por exemplo: Assimetria craniana, fronte fugida, zigomas
salientes, face ampla e larga, cabelos abundantes e barba escassa. Além destas,
aplicou-lhes caracteristicas comportamentais, exemplos: criminoso natoé insensivel
fisicamente, resistente ao traumatismo, canhoto ou ambidestro, moralmente

impulsivo, insensivel, vaidoso epregui¢oso.

Por obvio que os estudos nao pararam ai. Discipulo de Lombroso, Henrique
Ferri, consubstanciou a pesquisa, envolvendo caracteristicas sociais as
caracteristicas ja difundidas por Lombroso, subdividindo os criminosos em categorias:

o criminoso nato, o louco, o habijtua, o ocasional e o passional.

Corroborando com as pesquisas, Rafael Garofalo, sintetizou o entendimento
entre o delito positivado, o delinquente e a pena, afirmando que neste momento a
pena ndo tinha mais o carater, tdo somente, de retribuir 0 mal injusto causado, mas

também de gerar uma protec¢ao social através da intimidagao por meios de corregao.

O movimento naturalista do século XVIIl, que pregava a supremacia da
investigagao experimental em oposicao a indagacédo puramente racional, influenciou
o Direito Penal. Numa época de franco dominio do pensamento positivista no campo
da filosofia (Augusto Comte) e das teorias evolucionistas de Darwin e Lamark, das
idéias de John Stuart e Spencer, surgiu a chamada Escola Positiva. (SA, 1996, p 88)
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3 EVOLUGAO DA PRISAO NO BRASIL E A FINALIDADE DAPENA

3.1 Surgimento e Evolucao da Pena de Prisao no Brasil

As prisdes surgiram na histéria como a expressao da vontade da sociedade
para que o ordenamento coercitivo assegurasse a paz. Ademais, servia como um
lugar que privava a liberdade dos individuos, tidos como criminosos, para que assim

se prevenissem novos crimes.

Neste espeque sedimentou-se:

As instituicdes penais originaram-se por exigéncia do proprio homem,
pela necessidade de um ordenamento coercitivo que assegurasse a
paz e a ftranquilidade em sua convivéncia com os demais seres
humanos. Trata-se de uma imposicao do préprio relacionamento
inerente ao cantrato sacial. (CANTQ, 2000, p. 12).

Outrossim, ha que se falar que as primeiras configuracdes de prisao, traziam a
ideia de ambientes fechados, onde os presos, excluidos da sociedade, se viam
enclausurados, muitas vezes sofriam restricbes alimentares e, usavam cintos, eram

acorrentados e muitas vezes obrigados atrabalhar.

Por obvio que as configuragdes, com o passar do tempo foram se modificando
e se adequando as necessidades da epoca. Faz-gse ,ster d€Stacar que durante todo

um periodo entre os séculos XVI a XIX diversas foram as mudancas e sistemas de
prisao adotadas, dentre elas, as mais relevanptes g serem a suscitadas foram: O
sistema Panoptico entre 1748 a 1832; O sistema Pensilvanico em meados de 1790;
O sistema Auburniano em 1821; O sistema Montesianos em 1834
aproximadamente; O sistema Progressivo Inglés em 1846 e o sistema
Progressivolrlandés.
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No Brasil, os primeiros relatos da existéncia de uma prisdo, surgiram em
meados 1551, estas prisbes serviam para punir os desordeiro e escravos fugitivos,
bem como, para colocar os criminosos que aguardavam julgamento, todavia, estas

prisdes estavam longe de ser aquela que o Brasil viria a adotar outrora.

Pode-se afirmar que o Brasil posteriormente veio a adotar o sistema

progressivo irlandés, que era descrito da seguinte forma:

Sistema de vales e preparagao para a vida em liberdade, Os presos
eram deslocados as prisdes intermediarias, semelhante a um método
progressivo de regime, sendo abolido o uso de uniformes. Por outro
lado, foi admitido o trabalho no campo, com autorizagao para
conversacao, objetivando o fomento para o retorno a sociedade.
(CANTO, 2000, p. 14).

Neste entendimento completa o autor:

O Brasil adotou este sistema, excluido o uso de marcas ou vales, mas
acrescentando a observagao, o trabalho com isolamento noturno, o
regime semi-aberto ou colbénia agricola e a liberdade condicional.
(CANTO, 2000, p.14).

Neste contexto ha que se falar que no Brasil, a pena de prisao ganhou
diferentes distingbes com o passar dos tempos, haja vista que, inicialmente, imperava
a pena de morte na maioria dos casos, e posteriormente, passou a ser aplicada nos
casos de homicidios, latrocinios e insurreicdo de escravos. Com o passar do tempo e
evolugao na aplicagao das penas, reduziram-se 0s casos em que se aplicavam a pena
de morte e para tanto, surgiram novas forma de punicéo a exemplo os galés (trabalho

forcado) e as chibatadas limitadas em até 50 pordia.
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Sendo assim, impende destacar a seguinte passagem:

Foi mantida a pena de galés que significava fazer trabalhos forgados
em obras publicas. A principal novidade do Cddige Criminal de 1830,
foi o surgimento das penas de prisdo com trabalho (o condenado tinha
a obrigagao de trabalhar diariamente dentro do recinto dos presidios).
Pena que em alguns casas podia ser perpétua ou de prisdo simples,
que consistia na reclusdo pelo tempo marcado nasentenga, a ser
cumprida “nas prisdes publicas que oferecerem maior comodidade e

seguranca e na maior proximidade que for possivel dos lugares dos
delitos”. (CARVALHO FILHO, 2002, p.38).

Nao obstante, € de se ressaltar a evolugdo da pena de prisdo no Brasil, que

basicamente seguia a evolugao das ordenacgdes vigentes a época, que consagravam

da desigualdade e determinavam ao juiz a forma de aplicacao das penalidades com

base na gravidade do caso e na qualidade da pessoa.

A doutrina explica da seguinte forma:

Nos primérdios da colonizagao o sistema penal brasileiro estava
contido nas ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. Elas
consagravam a desigualdade de classes perante o crime, devendo o
juiz aplicar a pena de acordo com a gravidade do caso e a qualidade
da pessoa. Os nobres, em regra, eram punidos com multa; aos pedes
ficavam reservados os castigos mais pesados e humilhantes. (TELES,
1999, p.59).

3.1.1 Ordenagoes Afonsinas

O cdédigo Afonsino foi uma das primeiras coletaneas de leis da era moderna,

visava esclarecer a aplicagdo do Direito Candnico € Romano no Reino de Portugal,

todavia ndo teve uma aplicagdo uniforme. Apesar de n&o ter sido aplicado no Brasil,

as ordenagdes Afonsinas serviram de modelo para a promulgacdo de suas

sSucessoras.

26



Nesta senda, 3 doutrina discorre da seguinte maneira: “Lei promulgada por
Dom Afonso V, em 1446. Vigorou até 1521. Serviu de modelo para as ordenacoes

posteriores, mas nenhuma aplicagao teve no Brasil.” (TELES, 1999, p. 59).

3.1.2 Ordenagdes Manuelinas

As ordenagdes Manuelinas tiveram uma importante representagao no marco da
evolucao de Direito Portugués, pois consolidaram o papel do rei na administracao da
Justica. Ha que se falar que apesar do importante papel na evolugdo do direito
Portugués, no Brasil, ela pouco foi aplicada, pois a justica na época era aplicada pelos

Donatarios.

Por este espeque, a doutrina discorre assim:

As Ordenagdes Manuelinas continham as disposigbes do Direito
Medieval, elaborado pelos praticos, e confundiam religido, moral e
direito. Vigoraram no Brasil entre 15621 e 1603, ou seja, somente apos
o0 inicio da exploragdo Portuguesa, ndo chegando a ser
verdadeiramente aplicadas porque a justica era realizada pelos
donatarios. (TELES, 1999, p.60).

3.1.3 Ordenacoes Filipinas

O caodigo Filipino foi uma compilagéo juridica que resultou da reforma do cédigo
Manuelino. Este cédigo, de fato vigorou no Brasil e representava a administracao
direta do Reino, perdurando até o advento Codigo do Império.

Corroborando com o entendimento, valedestacar a seguinte passagem: “As
Ordenagbes Filipinas vieram a ser aplicadas efetivamente no Brasil, sob a
administracao direta do Reino. Tiveram vigéncia a partir de 1603, findando em 1830
com o advento do Cdodigo do Império.” (TELES, 1999, p. 61).
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Vale salientar que “o famigerado” como era denominado o livro 5° do codigo
Filipino, trazia consigo crueldade e terror na aplicagdo das penas, eram aplicadas
penas de morte com requintes de crueldade, mutilagdes, agoites, penas infantes entre

outras.

A pena de morte, somente foi abolida (tacitamente) do ordenamento, apés o
advento do Cédigo de 1830, mas precisamente por Dom Pedro I, apds o episodio de

execucao de motacoqueiro.

Pelo exposto vale esbocgar a seguinte passagem:

Com o advento da independéncia, a Assembléia Constituinte de 1823
decretou a aplicaco proviséria da Legislacdo do Reino; continuaram,
assim, a vigorar as Ordenacdes Filipinas, até que com a Constituicao
de 1824 foram revogadas parcialmente. Naquele mesmo ano de 1823
foram encarregados de elaborar um Cédigo Penal os parlamentares
José Clemente Pereira e Bernardo Pereira de Vasconcelos. Tendo
cada um apresentado seu projeto, preferiu- se o de Bernardo, que
sofreu alteragGes e veio a constituir o Codigo de 1830. Nele manteve-
se, ainda, a pena de morte, que acabou sendo tacitamente revcgada
por D. Pedro Il quando do episédio da execugao de Mota Coqueiro, no
Estado do Rio, que, acusado injustamente, depois de morto teve
provada sua inocéncia. (CANTO, 2000, p.15).

O contexto fatico nos remete a interpretacdo de que uma serie de
acontecimentos concatenados e evolutivos ocorreram com o passar dos anos, até que
1940, o Cadigo Penal de 1940, considerado tecnicamente moderno, foi elaborado,
pautado na importancia da figura humana no predominio de garantias individuais.

Por conseguinte, vale destacar o que se segue:

Ressalta-se que no Cdédigo de 1940, proveniente de um projeto
preparado durante um periodo revelucionario, quando o Estado era a
forca maior, deu-se maiorimportancia a fiqura humana —
predominiodos direitos individugishde os crimes contra o Estado ao
ultimo lugar da lista. Tratava-se de um codigo eclético, pois ndo se
filiou a nenhuma escaola. Principais caracteristicas: pena e medida de
seguranga; individualizagdo da pena; tecnicamente moderno.
(CANTO, 2000, p. 15).
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Sucedendo o Cédigo de 1940 surgiram: o Cdodigo de Processo penal, a Lei das
Contravencdes Penais, a Lei de Introducdo ao Cdédigo Penal e o Cédigo Militar,

conforme complementa o Autor:

A seguir foram editadcs o Codigo de Processo Penal (Decreto n.
3.689, de 3/10/1941), a Lei das Contravencgdes Penais (Decreto n.
3688, também de 3/10/1941), a Lei de Introdugdo ao Codigo Penal
(9/12/1941) e o Codigo Penal Militar (Decreto n. 6.227, de 24/1/1944).
(CANTO, 2000, p.15).

Ante a apresentacdo do contexto historico, perpassando pela evolugdo das
penas e das prisdes, pretende-se seguir a producdo deste trabalho com a abordagem
da tematica o “estado de coisas inconstitucionais”, todavia, faz"s€ necessario, antes

de adentrar a este tema, fazer um breve esbogo da teoria da finalidade dapena.

3.2 Teorias Da Finalidade Da Pena

A pena pode ser caracterizada como a retribuicdo ao agente delinquente, por
um mau injusto por ele causado. Sendo assim, ha que se falar que a pena é aplicada

para repelir condutas que venham a ser lesivas ao direito deoutrem.

Neste diapasao, impende destacar o entendimento do nobre Rogério Greco:

[...] consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém pratica
uma infragao penal. Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e
culpavel, abre-se a possibilidade para o Estado de fazer valer o seu
ius puniendi. (GRECO, 2007, p.483).

A luz da doutrina, aquele que comete um ato ilicito € penalizado pelo Estado,

ou seja, o Estado atribui uma pena, um castigo ao ofensor.
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Assim conclui Zaffaroni que a pena é: “[...] qualquer sofrimento ou privagéo e
algum bem ou direito que nao resulte racionalmente adequado a algum dos modelos

de solugao de conflito dos demais ramos do direito.” (Zaffaroni, 2001, p. 204).

Nesse contexto, vale dizer que a pena nada mais € que a consequéncia de um ato
ilicito praticado pelo transgressor que visa penaliza-lo apds o devido processo legal, através
da imposi¢éo da pena pelo Estado,

3.2.1 Teoria Retributiva

A funcdo Retributiva da pena, também conhecida como Funcao Absoluta da
pena, visa retribuir ao individuo o mal injusto por ele causado. Nesta funcao, a pena

tem a finalidade de fazer justica e nada mais.

Assim discorre Cezar Roberto Bitencourt:

A pena tem como fim fazer justica, nada mais. A culpa do autor deve
ser compensada com a imposi¢cdo de um mal, que é a pena, e 0
fundamento da sancdo estatal esta no questionavel livre-arbitrio,
entendido como a capacidade de decisdao do homem para distinguir
entre o justo e o injusto. (BITENCOURT, 2001, p. 106 € 107).

Refere-se, o autor, a imposicdo da pena absoluta, destacando que a pena é um
fim em si mesma, pois através dela consegue-se a justica, devolvendo ao autor o mal

por ele causado, por este entendimento completa o autor da seguinte maneira:

Por meio da imposi¢cdo da pena absoluta ndo é possivel imaginar
nenhum outro fim que nao seja unico e exclusivamente o de realizar a
justica. A pena & um fim em si mesma, Com a aplica¢gdo da pena
consegue-se a realizacdo da justica, que exige, diante do mal
causado, um castigo que compense tal mal e retribua, ao mesmo
tempo, o seu autor. Castiga-se quia peccatur est, isto &, porque
delinquiu, o que equivale a dizer que a pena é simplesmente a
consequéncia juridico-penal do delito praticado. (BITENCOURT, 2001,
p.107).
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Neste diapasao, nao ha que se falar em fungéo social da pena, até porque, a
pena aplicada tem cond&o de fazer justica, punindo o transgressor e recompensando

avitima.

Neste mesmo espeque, segue o entendimento de Eugénio Zaffaroni:

No retribucionismo, que ndo enfrenta a crise de legitimidade do
sistema penal, mas que a evita sem resolvé-la, deve tambhém ser
incluida a reiteragdo atual da versdo anglo-saxénica de Hart, para
quem a pena se legitima em fungao de dois principios: o da igualdade
e o da liberdade. O principio da igualdade significa que, quando
alguém vive em sociedade sem violar o direito, encontra-se em uma
situacao diferente daquele que o faz vioclando o direito, depreendendo-
se, portanto, a necessidade de retribuir ao violador do direjto o mal
quecausou.

O “principio da liberdade”, por seu lado, pressupde que o violador do

direito ja calcula a pena de medo que, na opgao pela violagéo do
direito, ja se encontra a opgao pelo castigo. (ZAFFARONI, 2001, p.
81).

A fungéo retributiva da pena se traduz no anseio social de ver punida a pessoa
do delinquente. Esta sedenta pretensao social se esbarra nas teorias que que serao
demonstradas, haja vista que a pena, atualmente, perdeu seu carater meramente
retributivo (punitivo), ademais vale destacar que atualmente se encontra na pena, um

carater ressocializador.

3.2.2 Teoria Preventiva

A teoria preventiva, também conhecida como funcgio relativa da pena,
diferencia-se da funcdo retributiva, no que tange o carater preventivo da pena.
Ressalte-se por oportuno que aqui a pena tem o condao de inibir o cometimento de

novos crimes pelo mesmo transgressor e de intimidar potenciais criminosos.
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Nessa esteira segue o0 entendimento da doutrina:

Para as teorias preventivas, a pena nao visa retribuir o fato delitivo
cometido e sim prevenir a sua comissdo. Se o castigo ao autor do
delito se impbe, segundo a ldgica das teorias absolutas, quia pecctum
est, somente delinquiu nas teorias relativas & pena se impoe ut ne
peccetur, isto &, para que nac volte a delinquir. (BITENCOURT, 2001,
p. 121).

3.2.3 Teoria Eclética

Também denominada mista ou unificada, pois, conforme o0 nome ja diz, esta
teoria utiliza-se da unificagdo das duas outras teorias ja estudadas, a retributiva e a

preventiva.

Por esta teoria, discorre a doutrina da seguinte maneira:

[...] a parte final do caput do art. 59 do Cddigo Penal conjuga a
necessidade de reprovacdo com a prevengdo do crime, fazendo,
assim, com que se unifiquem as teorias absoluta e relativa, que se
pautam, respectivamente, pelos critérios da retribuicdo e da
prevencao. (GRECO, 2007, p. 489).

Ademais, observa-se que a pena esta diretamente ligada as funcbes aqui
explicadas, ou seja, ndo basta so retribuir o mau injusto causado, é necessario
neutralizar o infrator, através da prevencgao, retirando ele provisoriamente do convivio
social, para que ele se ressocialize, visa também a intimidacao, para que, ao egresso,
o infrator ndo volte a delinquir e tem a fungdo de conscientizar a sociedade em

observar as normas juridicas e respeitar asleis.
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4 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O Estado de Coisas Inconstitucional tem origem em decisées da Corte
Constitucional Colombiana. Tal homenclatura se deu por constatagdo, ao passo em

que se verificou uma violagao generalizada de direitos e garantias fundamentais.

O Estado de forma massiva viola direitos e expdem a populagao carceraria que

vulneravel a tutela do estado anseia por solugdes.

Neste entendimento, impende destacar o entendimento de Dirley da Cunha

Junior no artigo publicado na revista Juridica JusBrasil, acessivel através do sitio:

Pois bem, o Estado de Coisas Inconstitucional tem origem nas
decisdes da Corte Constitucional Colombiana (CCC) diante da
constatagao de violagdes generalizadas, continuas e sistematicas de
direitos fundamentais. Tem por finalidade a construgéo de solugtes
estruturais voltadas a superagao desse lamentavel quadro de violagao
massiva de direitos das populacdes vulneraveis em face das omissoes
do poder publico. (CUNHA, 2015, JusBrasil).

A violacdo de direitos, para a configuracdo de um Estado de Coisas
Inconstitucional, deve atingir a coletividade e ser inobservada pelas autoridades e
orgaos competentes, sendo assim, o autor continua enumerando uma serie de

preceitos arguidos que geraram o ECI, segue:

(a) é grave, permanente e generalizada a violagdo de direitos
fundamentais, que afeta a um numero amplo e indeterminado de
pessocas (na hipétese, ndo basta a ocorréncia de uma protecdo
insuficiente)

(b) ha comprovada omissao reiterada de diversos e diferentes 6rgaos
estatais no cumprimento de suas obrigagdes de protegao dos direitos
fundamentais, que deixam de adotar as medidas legislativas,
administrativas e orcamentarias necessarias para evitar e superar
essa violagdo, consubstanciando uma falta estrutural das insténcias
politicas e administrativas (isto é, ndo basta, para caracterizar o ECI,
a omissao de apenas um 0rgao ou umaautoridade)

(c) existe um numero elevado e indeterminado de pessoas afetadas
pela violagao; e
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(d) ha a necessidade de a solugdo ser construida pela atuagéo
conjunta e coordenada de todos os drgaos envolvidos e responsaveis,
de modo que a decisao do Tribunal € dirigida ndo apenas a um drgao
ou autoridade, mas sim a uma pluralidade 6rgdos e autoridades,
visando a adogdo de mudangas estruturais (como, por exemplo, a
elaboracéo de novas politicas publicas, a alocacédo de recursos, etc.).
(CUNHA, 2015,JusBrasil).

Ressalte-se desde ja que caracteristicas supramencionadas pelo autor,
referem-se aquelas encontradas pela Corte Constitucional Colombiana, que, por

conseguinte, foi replicada na ADPF n°® 347 que logo mais sera estudada.

Impende destacar que o Estado de Coisas Inconstitucional guarda forte ligagéo
com o tema abordado nesse trabalho, haja vista que o sistema penitenciario nacional,
neutraliza direitos basicos e fundamentais, viola a dignidade da pessoa humana, vai
de encontro com pactos internacionais firmados com respeito aos direitos humanos,

ou seja, € a verdadeira negacgao da alteridade do Estado.

4.1 ADPF n°347

A Arguicdo de Descumprimento de Preceitos Fundamentais n° 347, foi
requerida pelo Partido Socialismo e Liberdade PSOL, com a finalidade de que o STF
reconhega a violagdo massiva de direitos e garantias fundamentais da populagéo
carceraria, € que determine a adogao de medidas diversas para resolugéo da questao

prisional no pais.

As principais arguicdes relatadas pelo PSOL na inicial foram em relagao a
Integridade fisica e moral do custodiado, a superlotagao carceraria do sistema
prisional Nacional, as condi¢gdes desumanas da custédia, a violagdo massiva de
direitos fundamentais, falhas estruturais, o contingenciamento de verbas do
Fundo Penitenciario Nacional, a observancia da obrigatoriedade das Audiéncias
de Custédia e ndo obstante o reconhecimento do Estado de Coisas

Inconstitucional.
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Neste diapasao passou-se a analise da demanda por parte do Ministro Relator
do processo, Sr. Marco Aurélio, que brilhantemente teceu suas consideragdes acerca
do “Estado de Coisas Inconstitucional” ao exarar seu voto, sendo assim, impende

destacar algumas passagens:

Preliminar demérito:

Os direitos apontados como ofendidos consubstanciam preceitos
fundamentais: dignidade da pessoa humana, vedacéao de tortura e de
tratamento desumano, assisténcia judiciaria e os direitos sociais a
saude, educacao, trabalho e seguranca dos prescs. (MELLO, 2015,
p.21).

Segue o voto do Relator Ministro Marco Aurélio, adentrando ao mérito e
caracterizando a situacao do sistema penitenciario Brasileiro como “vexaminosa”
(2015. p. 22).

O autor aponta violacGes sistematicas de direitos fundamentais dos
presos decorrentes do quadro revelado no sistema carcerario
brasileiro. O Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, comparou as

prisbes brasileiras as “masmorras medievais”. A analogia ndo
poderia ser melhor. (MELLO, 2015, p. 22). Grifonosso.

Continua o Excelentissimo Ministro:

A maior parte desses detentos estd sujeita as seguintes condicdes:
superlotagdo dos presidios, torturas, homicidios, violéncia sexual,
celas imundas e insalubres, proliferacdo de doencas
infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de agua potavel, de
produtos higiénicos basicos, de acesso a assisténcia judiciaria, a
educacgéo, a saude e ao trabalho, bem como amplo dominio dos
carceres por organizagoes criminosas, insuficiéncia do controle quanto
ao cumprimento das penas, discriminagao social, racial, de género e
de orientagao sexual. (MELLO, 2015, p. 23).
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Nas palavras do Ministro Marco Aurélio, “a superlotacao é talvez a mae de
todos os demais problemas do sistema carcerario [...]” (P- 23), de fato, ha que se

admitir que a exposigao a tais fatores € impraticavel. Nao se pode esperar dessas
pessoas uma ressocializagdo. Nao obstante, tem-se um alarmante percentual de

reincidéncia.

O Ministro em seu voto, destaca dentre outras mazelas as seguintes:

Sao0 constantes os massacres, homicidios, violéncias sexuais,
decapitagdo, e rpagédo e esquartejamento. Sofrem com a tortura

policial, espancamentos, estrangulamentos, choques elétricos, tiros
com bala de barracha. (MELLO, 2015, p. 24),

E conclui a primeira parte do seu voto dizendo que “A situagdo mostra-se similar
em todas as unidades da Federagao, devendo ser reconhecida a inequivoca faléncia

do sistema prisional brasileiro.”. (2015. p. 24).

Ressalte-se que a finalidade de abordar a ADPF n°® 347, faz enorme sentido,
guando se confronta as mazelas dos presidios Brasileiros, sob a ética de um Ministro

da Suprema Corte Nacional, com a ditaressocializacdo.

Nao ha que se falar em ressocializacdo sem, primeiramente, assegurar

garantias minimas de sobrevivéncia com dignidade humana.

Neste diapasao, impende destacar a seguinte passagem:

As penas privativas de liberdade aplicadas em nossos presidios
convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos tornam-se
“lixo digno do pior tratamento possivel”, sendo_lhes negado todo e
qualquer direito a existéncia minimamente segura e salubre. (MELLO,
2015, p. 25).
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Destaca, outrossim, que:

Os carceres brasileiros ndo servem a ressocializagdo dos presos. E
incontestavel que implicam o aumento da criminalidade,
transformando pequenos delinquentes em “monstros do crime”. A

prova da ineficiéncia do sistema como politica de seguranga publica
esta nas altas taxas de reincidéncia. E o que é pior: o reincidente passa
a cometer crimes ainda mais graves. Segundo dados do Conselho
Nacional de Justica _ CNJ, essa taxa fica em torno de 70% e alcanga,

na maioria, presos provisdrios que passaram, ante o contato com
outros mais perigosos, a integrar alguma das faccbes criminosas.
(MELLO, 2015, p. 26).

Neste espeque, faz-se necessario discorrer acerca da alarmante taxa de
reincidéncia que beira os 70%, conforme dado do CNJ. Por obvio que o numero salta
aos olhos, vale salientar que o anseio social de ver o criminoso ser punido de forma
imediata, pelas autoridades, ou seja, 0 anseio social de ver o individuo que cometeu
um crime sendo preso, traz uma falsa sensa¢ao de justi¢a, quando na verdade aquele
individuo retornara a sociedade, pelo menos em 70% dos casos, pior do que ele era

antes de entrar em umacadeia.

E de se observar a seguinte passagem, que retrata muito bem essa falsa
sensacao de justica, que na verdade, nada mais € do que encarceramento em massa,

com a finalidade de dar uma resposta a sociedade:

E possivel apontar a responsabilidade do Judiciario no que 41%
desses presos, aproximadamente, estdao sob custodia provisoria.
Pesquisas demonstram que, julgados, a maioria alcanca a absolvi¢céo
ou a condenacdo a penas alternativas, surgindo, assim, o equivoce da
chamada “cultura do encarceramento”.(MELLO, 2015, p. 28).

Corroborando com esse entendimento, discorre:

O Judiciario, ao implementar nimero excessivo de prisdes provisorias,
coloca em pratica a “cultura do encarceramento”, que, repita=S€;
agravou a superlotacao carceraria e nao diminuiu a inseguranca social
nas cidades e zonas rurais. (MELLO, 2015, p. 28).
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O douto Ministro Marcos Aurélio acatou a tese do requerente ao enquadrar o
estado Brasileiro, como sendo um “Estado de Coisas Inconstitucional”’, sendo assim,
assentou-se entendimento de que as mazelas vivenciadas diuturnamente pelos
presos nos mais diversos presidios Brasileiros, impede que o carater ressocializador

da pena exerca sua funcéo.

Destaca-se a passagem que reconhece “Estado de Coisas Inconstitucional”:

Todavia, as dificuldades em se definir o alcance maicr do termo néo
impedem, tendo em conta o quadro relatado, seja consignada uma
zona de certeza positiva: o sistema carcerario brasileiro enquadra-se

na denominagao de “estado de coisas inconstitucional”. (MELLO,
2015, p. 30).

Neste diapasdo, impende destacar que o voto do Ministro relator citado neste
trabalho, foi acompanhado por maioria dos demais Ministros. Por conseguinte, vale
transcrever a Ementa do acorddo que julgou as medidas Cautelares requeridas na
inicial da ADPF n° 347:

ADPF N° 347 MC/DF

EMENTA

CUSTODIADO — INTEGRIDADE FIiSICA E MORAL — SISTEMA

PENITENCIARIO — ARGUICAQ DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL -ADEQUACAQ. Cabivel é a arguicao
de descumprimento de preceito fundamental considerada a situagao
degradante das penitenciarias no Brasil.

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL - SUPERLOTACAO
CARCERARIA — CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA —
VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS
ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL —
CONFIGURACAQO. Presente quadro de violagio massiva e persistente
de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de
politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas
abrangentes de natureza normativa, administrativa e orgamentaria,
deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado
de coisas inconstitucional”.

FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS —
CONTINGENCIAMENTOQ. Ante a situacao precaria das penitenciarias,
o interesse publico direciona a liberagdo das verbas do Fundo
PenitenciarioNacional.

38



AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA.
Estéo obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto
dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengao Interamericana de
Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de
custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante a
autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do
momento daprisao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autcs, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em, apreciando os pedidos de medida
cautelar formulados na inicial, por maijoria e nos termos do voto do
Relator, deferir a cautelar em relacgéo a alinea “b”, para determinar aos
juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos e 7.5 da Convengao Interamericana de Direitos
Humanos, realizem, em até noventa dias, audiéncias de custddia,
viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade
judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento da
prisdo, com a ressalva do voto da Ministra Rosa Weber, que
acompanhava o Relator, mas com a observancia dos prazos fixados
pelo Conselho Nacional de Justica _ CNJ, vencidos, em menor
extensdo, os Ministros Teori Zavascki e Roberto Barroso, que
delegavam ao CNJ a regulamentacgao sobre o prazo da realizagao das
audiéncias de custddia; em relacao a alinea “h”, por maioria e nos
termos do voto do Relator, em deferir a cautelar para determinar a
Uniao que libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional
para utilizagdo com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de
realizar novos contingenciamentos, vencidos, em menor extensdo, os
Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber, que fixavam
prazo de até sessenta dias, a contar da publicagéo desta decisao, para
que a Unjdo procedesse &8 adequacdo para o cumprimento do que

determinado; em indeferir as cautelares em relagao as alineas “a”, “c
e “d”, vencidos os
Ministros Relator, Luiz Fux, Carmen Lucia e o
Presidente. aue as deferiam: em indeferir em relacao a alinea “e”,
vencido, em menor extensao, o Ministro Gilmar Mendes; e, por
unanimidade, em indeferir a cautelar em relagao a alinea “f’; em
relagdo a alinea “g”, por maioria e nos termos do voto do Relator, o
Tribunal julgou prejudicada a cautelar, vencidos os Ministros Edson
Fachin, Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que a
deferiam nos termos de seus votos. O Tribunal, por maioria, deferiu a
proposta do Ministro Roberto Barroso, ora reajustada, de concessao
de cautelar de oficio para que se determine a Uniao e aos Estados, e
especificamente ao Estado de Sao Paulo, que encaminhem ao
Supremo Tribunal Federal informagdes sobre a situagao prisional,
vencidos as Ministros Marco Aurélio, Relator, que reajustou o voto, e
os Ministros Luiz Fux, Carmen Lucia e Presidente, em sesséo
presidida pelo Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata
do julgamento e das respectivas notastaquigraficas.
Brasilia, 9 de setembro de 2015.
MINISTRO MARCO AURELIO _RELATOR
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4.2 Audiéncia de Custodia

Conforme redada dada pelo artigo 1° da Resolugao 213 do Conselho Nacional
de Justica _ CNJ.

Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito,
independentemente da motivacdo ou natureza do ato, seja
obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da comunicagéo do
flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as
circunstancias em que se realizou sua prisdo ou apreensao.

Bem como, a redagao dada pelo o artigo 306 paragrafo 1° do CPP:

Art. 306 (...) § 1° No prazo maximo de vinte e quatro horas apds a
prisdo em flagrante, o preso sera conduzido a presenca do juiz para
ser ouvido, com vistas as medidas previstas no art. 310 e para que se
verifique se estdo sendo respeitados seus direitos fundamentais,
devendo a autoridade judicial tomar as medidas cabiveis para
preserva-los e para apurar eventual violagao. (BRASILEIRO, 2016, p.
1256).

Seguindo o que dispde pelo artigo 1° da Resolucao 213 do Conselho Nacional
de Justica _ CNJ, bem como, oartigo 306 paragrafo 1° do CPP, o preso ser

apresentado no prazo de 24 horas a autoridade judicial competente, devendo ser
ouvida nessa ocosiao sobre os motivos de sua prisao, resaltar-se que nesse momento
nao se discute o mérito da prisao.

4.3 Indicios de Humanizag¢ao do Procedimento

A audiéncia de custddia pode ser encarada como um dos primeiros indicios de
humanizacdo do processo. Ha que se dizer que durante muijto tempo se aceitou que

as pessoas fossem presas e mantidas em carcere, sem sequer seremouvidas.

Prisbes eivadas de vicios eram convertidas de forma arbitraria em prisdo

preventiva e o individuo preso, somente era ouvido, meses apds a sua priséo.
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Cumpre ressaltarque ostribunais Estaduais, implantargm a audiéncia de

custodia para a oitiva do preso.

Neste sentido, impende destacar o que diz a doutrina:

Pcrquanto se trata de garantia convencional decorrente da propria
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Dec. 678/92), dotada

de status normativo supralegal, cujo art. 7°, § 5°, dispde que “toda
pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga

de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungbes
judiciais”. (BRASILEIRO, 2018, p. 1256).

A audiéncia de custddia além de averiguar possiveis excessos praticados pelos
agentes autuadores, visa evitar violagcdo de direitos fundamentais, que
constantemente sdo violados, a exemplo de torturas, maus tratos, entre outras

comumente praticadas, sendo assim destaca-se a seguinte passagem:

[...] o objetivo precipuo desta audiéncia de custodia diz respeito n&o
apenas a averiguacao da legalidade da prisao em flagrante para fins
de possivel relaxamento, coibindo, assim, eventuais excessos tio
comuns no Brasil como torturas e/ou maus tratos, mas também o de
conferir ao juiz uma ferramenta mais eficaz para aferir a necessidade
da decretagao da prisao preventiva [...] (BRASILEIRO, 2016, p. 1257).

Um fato alarmante que cresce cada dia mais nas prisbes Brasileiras, € o
numerario de presos provisorios. Ha que se falar que ordenamento Processual Penal,
bem como a CF, adotam a priséo como ultima ratfio, sendo que o CPP, em seu artigo
319, determina medidas diversas da prisdo, para tratar casos em que a lei determina

a aplicagao de taismedidas.

Todavia o que se observa no sistema carcerario Brasileiro, é a superpopulagao
de presos temporarios, sem condigdes minimas de sobrevivéncia, com direitos

fundamentais restringidos e a inobservancia do estado para com essa situagao.
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Neste diapasédo, nao ha que se falar em ressocializacao, sem oferecer condigéo
minima para tal, contudo, acredita-se que, embora o Brasil esteja longe de ter um
sistema carcerario exemplar, tem-se caminhado em diregdo de sistemas prisionais
melhores, haja vista a ADPF n°® 347,

Neste contexto, complementa o entendimento, Renato Brasileiro:

Nao obstante, no julgamento de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF 347) em que se discute a configuragao
do chamado “estado de coisas inconstitucional” relativamente ao

sistema penitenciario brasileiro — violacdo aeneralizada de direitos
fundamentais dos presos inseridos no sistema prisional brasileiro no
tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica; inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em
modificar a conjuntura; transgressoes a exigir a atuagado nao apenas
de um 6rgdo,mas sim deuma pluralidade de autoridades , em virtude
do qual as penas privativas de liberdade aplicadas nos presidios
teriam sido convertidas em penas cruéis e desumanas, o Plenario do
Supremo Tribunal deferiu medida cautelar para determinar que juizes
e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convengao Interamericana de Direitos Humanos,
realizem, em até 90 dias, audiéncias de custddia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo
maximo de 24 horas, contadas do momento da prisdo. (BRASILEIRO,
2016, p. 1258 e 1259).

Ademais, o autor, elenca um rol de possiveis questionamentos, que deverao

ser adotados pelo magistrado em sede de audiéncia de custddia:

a) cientificar o preso de seu direito de permanecer em siléncio; b)
perguntar ao preso se foi dada ciéncia e efetiva oportunidade de
exercicio dos direitos constitucionais inerentes a sua condicao,
particularmente o direito de se consultar com advogado, o de ser visto
por médico e o de comunicar-se com seus familiares; ¢) indagar o
preso sobre as circunstancias de sua prisdo e sobre as condi¢des do
estabelecimento onde se encontra detido; d) fazer consignar em ata
quaisquer protestos, queixas ou observagdes relacionadas com os
procedimentos policiais ou administrativos ou com as condigbes de
sua custodia; e) tomar as providéncias a seu cargo para sanar
possiveis irregularidades; f) comunicar ao Ministério Publico possiveis
ilegalidades; g) abster-se de formular perguntas com finalidade de
produzir prova para a investigacdo ou acao penal, sem prejuizo de
mandar consignar as declaragdes que o preso desejar fazer
espontaneamente: como se percebe, é vedada a inquiricao do preso
sobre o mérito da imputagao. (BRASILEIRO, 2016, p.1259).
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Ressalte-se que os indicios de humanizacao se fazem presentes, quanto a
necessidade de o juizo averiguar as condi¢gdes da prisao, sem entrar no merito da
instrugao criminal. Aqui o preso, nao sera inquirido, sequer sera considerado réu,
apenas serdo analisadas as condicbes da prisdo e posteriormente a verificar-se-a se
existem pressupostos PROCESSUAIS para manté-lo em carcere, do contrario o

individuo é solto,

E necessario levar-se em consideragdo que o anseio social de ver o individuo
punido e preso, ndo pode ultrapassar os ditames da lei e as garantias fundamentais.

44 Aplicagao da Norma e a Nao Violagao de Direitos

A Lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984, que instituiu a Lei de Execugédo penal,
trouxe garantias e direitos fundamentais do preso. Este tdpico visa analisar o que
dispde a normatizacido e o que prevé a Lei, em ambito geral, no que tange o

cumprimento de pena restritiva de liberdade.

E possivel dizer que da analise das normas, verifica-se o enorme abismo que
existe entre a teoria e a pratica, ou seja, a lacuna existente entre as garantias
preconizadas, nos mais diversos instrumentos normativos e o que de fato é aplicado

no mundo dos fatos.

Além da Lei de Execucdo Penal, conforme citado acima, ha que se falar nas
garantias constitucionais e nos pactos firmados internacionalmente. Aqueles que
visam proteger a dignidade da pessoa humana, com base nos Direitos Humanos.

Sendo assim, antes de adentrar no que reza a LEP, em relagao aos direitos dos

presos, ha que se falar nos Principios e garantias Constitucionais.
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Principio da Humanidade ou Humanizagéo da Pena

O principio da humanizagdo da pena, como o nome ja diz, visa evitar o
tratamento desumano e degradante. A evolugao dos tempos, desde a era da vinganca
privada, nos remeteu a este entendimento, ndo ha que se falar em ressocializagéao

sem o tratamento adequado.

A humanizagdo da aplicacdo da pena, de fato, veio a corroborar com
entendimento de que se precisa proporcionar condigbes favoraveis para que o

individuo volte ao convivio social.

Sendo assim, impende destacar o que diz a Constituicao Federal:

Art. 5°[...]

]

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
oudegradante;

[...]

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.
84 XIX;

b) de caraterperpétuo;

c) de trabalhosforgados;

d) debanimento;

e) cruéis;

[...]

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral; (CF, 1988).

Ademais, ha que se falar que o Pacto San José de Costa Rica, firmado entre
as Américas, corrobora com 0 entendimento de que a pessoa precisa ter sua
integridade fisica, psiquica e moral, inabalavel, vetando, qualquer tipo de tratamento

desumano durante o cumprimento da pena restritiva de liberdade.
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Artigo 5. Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua
integridade fisica, psiquica emoral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas
ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes, Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente
ao ser humano. (PACTO SAN JOSE, COSTA RICA.1969).

Todavia, é sabido que a realidade fatica do sistema carcerario Brasileiro esta

muito aquém do que deveria ser.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade remete a ideia de que nao havera pena sem previa
cominacgao legal, bem como, nao havera crime sem lei anterior que a defina. A redacgao
dada pela Constituicao Federal, determina que a lei deve dispor o que é crime, sendo
que, aquilo que ndo se encontra disposto no ordenamento, ndo deve ser encarado
como crime e determina que, para que se exerca o Jus puniendi Estatal, a lei,

previamente devera cominar um tipo de pena para a infragéo descrita no verbo do tipo.

Nesta seara, segue o texto constitucional:

Art. 5°[...]

[...]

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagao legal;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal; (CF, 1988).

Impende destacar que a Lei de Execugbes Penais, corrobora e amplia o

entendimento, ao referir no Art. 3° que, “Ao condenado e ao internado seréo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei.”. (LEP. 1984)
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A redacio dada por este artigo age como um guardido de direitos e garantias
dos presos, isso porque, evita a discricionariedade na aplicagdo da pena, ou seja,
todas as condutas do Estado (diretor de presidio, Juiz da vara de execugao, etc),

devem estar vinculadas a normatizacéo.

Principio da Igualdade ou Isonomia

O principio da Igualdade ou Isonomia remete a ideia de que todos sao iguais
perante a lei, sem distingao de raga, cor ou género. Todavia, ha que se falar na velha

maxima que diz: “tratar todos iguais, na medida de suasdesigualdades.”

O caput do artigo 5° da Constituicao Brasileira diz:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| -homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos termaos
desta Constituigao; (CF,1988).

Ademais, o Paragrafo ynico do artigo 3° da LEP, diz que: “N&o havera
distin¢cdo de natureza racial, social, religiosa ou politiqualquer ca.” (LEP. 1984).

Principio da Personalizagao e Individualizagao da Pena

Este principio determina, de forma sucinta, que a pena esta restrita a pessoa
do condenado. Assim discorre a redacao dada pelo inciso XLV do Artigo 5° da
Constituicao Federal, segue:
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Art. 5°1[...]
[...]

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigagao de reparar o dano e a decretagao do perdimento de bens
ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido; (CF, 1988).

Ressalte-se que este principio adentra no campo dos exames criminoldgicos
(estuda o delito e o delinquente) e de personalidade (investiga o agente, além do crime

cometido, adentra no campo morfolégico).

Estes exames deveriam ser realizados em todos os presos que cumprem penas
restritivas de liberdade em carater definitivo, pois auxilia na identificacdo do criminoso
e indica o melhor método de tratamento, visando a ressocializacdo. Na Bahia, o
decreto 12.247/2010, instituiu o Programa de Assisténcia Individualizada (PAl),
todavia, a aplicagdo da medida dificilmente & atendida, pois o Estado carece de

profissionais para compor a Comiss&o Técnica de Classificagdo.

Principio da Pessoalidade da Pena ou da Intranscedéncia

O principio da Pessoalidade ou Intranscedéncia garante ao preso, que a pena
nado ultrapassara a pessoa do condenado. Assim discorre a constituicdo Federal no
artigo 5° inciso XLV, como fora supracitado, e corroborando com o entendimento,
segue a redagag dada pelo Pacto San José de Costa Rica: “Artigo 5. Direito &

I: [...]; 3. A pena nao pode passar da pessoa do delinquente.”

O que mais se questiona neste principio, sao os efeitos indiretos que pena traz
aos apenados. Ha que se questionar neste momento que, muito embora, a pena nao
transcenda a pessoa do apenado, teoricamente, na pratica, os familiares do preso

sofrem bastante com o completo descaso Estatal.

Vale dizer que no contextoressocializador, afamilia do preso tem tanta

importancia quanto o préprio preso.
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Principio da Ressocializagao do Preso

A ressocializagao, ndo € bem um principio e sim uma fung¢do da pena, haja vista
que o estado ao adotar a fun¢ao mista ou eclética da pena, agregou ao carater retributivo

e preventivo, a ressocializagdo do preso.

O trindmio, Prevencao, Retribuicdo e Ressocializacdo, diz que nao basta soé
prevenir a conduta delitiva, ou retribuir o mau injusto causado, € dever do estado
proporcionar ao preso condi¢des favoraveis de integracdo social, em outras palavras, 0
Estado deve promover ao preso, condigdes harmdnicas para 0 cumprimento da pena,

visando sempre 0 egresso.

Sendo assim, impende destacar a seguinte passagem do artigo 1° da LEP:

Art. 1° A execugédo penal tem por objetivo efetivar as disposigoes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigoes para a
harménica jntegracio socjal do condenado e do internado. (LEP,
1984). GrifoNosso.

Nesta senda, apos breve esbogo do que se considera como principios e
garantias constitucionais dos presos, faz-se necessario mencionar o que a Lei de

Execucao Penal dispde acerca dos Direitos dospresos.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagao suficiente evestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneragio;

Il - PrevidénciaSocial;

IV - constituicdo depeculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso € arecreagao;

V| - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugdo da
pena;

VIl - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - protegéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com oadvogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamentonominal;

Xl -igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
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individualizac&o dapena;

XIII - audiéncia especial com o diretor doestabelecimento;

XIV - representagao e petigdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que ndo
comprometam a moral e os bonscostumes.

XV|_atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da

responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela
Lein® 10.713, de 2003)

Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento. (LEP, 1984).

Observa-se que o Estado preceitua condi¢cdes de sobrevivéncia com dignidade a
pessoa humana, todavia ndo se faz politica com direitos da minoria. Minoria esta que a

cada dia mais é marginalizada perante asociedade.

O ordenamento patrio e as convengdes internacionais convergem para um futuro
melhor, contudoo pais ainda caminha a passos lentos em diregdo a humanizagao do

Sistema CarcerarioBrasileiro.

4.5 Central de Alternativas Penais e Inclusao Social (CEAPIS)

A Central de Alternativas Penais e Inclusdo Social é fruto de uma parceria entre
o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Secretaria de Estado da Administragdo
Penitenciaria do Estado de Sao Paulo (SAP), visando atender Projeto do CNJ,
elaborado atraves do levantamento de informacgdes sobre o sistema carcerario.

O estudo apontou a necessidade de provocar reflexdes mais comprometidas
sobre a adequada utilizagdo das medidas cautelares em face do sistema de justica
criminal e oferecer opgdes que evitem o imediato encarceramento provisério, discutindo
alternativas a judicializagao do conflito penal e o préprio encaminhamento assistencial
e social devidos que, porventura, sejam recomendados.

Nesse intuito, a CEAPIS tera como funcionalidade o atendimento das pessoas
encaminhadas pelo Poder Judiciario, apds passar por Audiéncia de Custédia para
identificar as demandas assistenciais, sociais e psicoldgicas, ligadas ou nao ao delito
cometido, para que sejam encaminhadas a rede social de apoio e, assim, sejam
atendidas de forma prioritaria nas necessidades especificas e tenham
acompanhamento durante todo o periodo determinado pela Justica.
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TABELA 1.Empregabilidade Reeducandos do Semi_pperto.

EMPREGABILIDADE - REEDUCANDOS DO SEMI-ABERTO

307
3 279
216 205
114
P o
82
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Com base nos dados levantados CEAPIS em S&o Paulo, no ano de 2012, houve
a empregabilidade 114 dos reeducandos do regimento semi-aberto.

No ano de 2013, houveram 82 a empregabilidade dos reeducandos do
regimento semi-aberto.

No ano de 2014, houveram 307 empregabilidade dos reeducandos do regimento
semi-aberto.

Em 2015, houve,,, 216empregabilidade dgosreeducandos do regimento semi.
aberto.

Em 2016, houveram 205 reeducandos na empregabilidade do regimento semi-
aberto.

No ano de 2017, houveram 279 empregabilidade dos reeducandos do regimento
semi-aberto.

Em 2018 a empregabilidade foi 181 reeducandos, do regimento semi-aberto.
dados CEAPIS em Sao Paulo.

O Programa de Capacitagao, Aperfeicoamento e Empregabilidade tem como
principios:

« Que o trabalhoe a qualificacdo profissional s&o praticas humanas
transformadoras e emancipadoras;

A autonomia individual, social, politica e econémica da populacao assistida,
necessarias para a construcao da nocao de envolvimento e pertencimento comunitario
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A equidade de acesso e permanéncia no programa, assegurando o respeito e
valorizacdo da diversidade humana, a fim de evitar a desigualdade de oportunidades

» O combate ao preconceito e quaisquer formas de discriminagdo no mercado de
trabalho, o estimulo ao desenvolvimento local, comunitario e sustentavel.

Dentre as principais acoes do Grupo de Acoes de Capacitacdo Aperfeicoamento
e empregabilidade, responsavel pela execugao do Programa, destacamos:

- Parcerias com Secretarias de Estado e outros 6rgao$ Para ampliacao de vagas
em cursos de qualificagdo profissional para pré-egressos (sentenciados em
cumprimento de regime semiaberto) e egressos do sistema prisional.

» Atuacio junto aos parceiros do Programa Prg.EQresso para consecucao de
vagas no mercado de trabalho e programas emergéncias que disponibilizam bolsa-

auxilio, como o “Frente de Trabalho.

« Viabilizagao de Projetos para construgéo, reforma ou adaptagdo de salas de
aulas nas Unidades Prisionais para abrigar cursos profissionalizantes.

. ghvolvimento e busca de parceiros para realizacao de projetos para construgao
de estufas e viveiros, padarias artesanais e industriais, entre outros, visando a
capacitacdo profissional do publico atendido.

TABELA 2 — Capacitagao Profissional Para Reeducandos.

CAPACITACAO PROFISSIONAL PARA REEDUCANDOS DO SEMI_ABERTO
ATRAVES DOS PROGRAMAS E PARCERIAS DA SAP
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Com base nos dados levantados SAP em Sao Paulo, no ano de 2010, houve
a capacitacao de 2.660 reeducandog do regime semi_gberto.

Com base nos dados levantados SAP, em 2011 a capacitacéo foi de 2.770
reeducandos do regime semi-aberto.

Com base nos dados levantados SAP, em 2012 houve a capacitagdo de
2.035 reeducandos do regime semi-aberto.

Com base nos dados levantados SAP, em 2013 houve a capacitagéo de 4.310
reeducandos do regime semi-aberto.

Com base nos dados levantados SAP, no ano de 2014 houve a capacitagdo
de 3508 reeducandos do regime semi-aberto.

Com base nos dados levantados SAP, em 2015 houve a capacitagéo de 940
reeducandos do regime semi-aberto.

Com base nos dados levantados SAP, em 2016 houve a capacitagdo de
10.617 reeducandos do regime semi-aberto.

No ano calendario de 2017, houve a capacitagdo de 8.710 reeducandos do
regime semi-aberto.

dados Em 2018 houve a capacitagéo de 8,886 reeducandodo regime semi-aberto,

A Lei de Execugao Penal, consta no bojo do artigo 28 a seguinte redagao:
dizeres:

Art. 28. O trabalhe do condenado, como dever social € condigdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

O trabalho desde os primérdios esta inserido na sociedade, e traz ao individuo
dignidade para se viver bem na sociedade em que esta inserido, o trabalho do preso
ndo poderia ser diferente, pois o objetivo do legislador ao redigir o texto de lei, fica
evidente que ele vincula o trabalho do preso a um dever social € a existéncia da
dignidade humana, pois para que possam ser reeducados como vemos a principal
finalidade do trabalho ele nao pode sentir que sua dignidade humana |he foi arrancada,
pois ele apenas perdeu o direito a sua liberdade e n&o a sua dignidade humana.

Observa-se no artigo 29 da Lei de Execucao Penal, bem como, o artigo 39
do Cdédigo Penal deixa evidente que o trabalho do preso deve ser remunerado.

Art. 29. O trabalho do preso seré remunerado, mediante prévia tabela,
nao podendo ser inferjor a trés quartos do salario minimo.
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Art. 39. O trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe
garantidos os beneficios da Previdéncia Social.

O trabalho sera remunerado para trazer esperanga ao sentenciado, uma vez
que se sentira valorizado evitando que se tenha entendimento errado, onde possam se
sentir como escravo.

De acordo com o que foi visto quando falamos do estudo do sentenciado e que
o preso que estuda tem direito garantido pela Lei de Execucdo Penal de remicao da
pena, o trabalho também oferece o direito a detragao na pena, onde a pena do
sentenciado é remida na proporcao de 3 para 1, ou seja, trabalha-se 3 dias e tem um
dia remido em sua pena como vemos nos artigos 126 § 1° inciso |l da Lei de Execugéao
Penal.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucdo da pena.

§ 10 A contagem de tempo referida no caput sera feita & razao de:

||"_'1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) diasde trabalho.

Conforme visto anteriormente quando falamos do direito a educagdo o
Condenado punido por falta grave perdera o direito ao tempo remido, comegando 0 novo
periodo a partir da data da infracao disciplinar, conforme disposto no artigo 127 da LEP.

A Lei de Execucdo Penal traz em seus artigos 10 § U e 11 inciso VI, nos fala
sobre a religiao.

Art. 10, A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11, A assisténcia sera:

V| — Religiosa

Vale destacar o artigo 10 e 11 da LEP garante varios direitos aos presos,
inclusive o de assisténcia religiosa.

Até o momento passei quatro anos estudando diversas matérias de direito e em
uma das diversas aulas que tive, uma fala de um professor me fez refletir muito em
relacao a ressocializagao do preso, tema que me chama a atengdo como visto
anteriormente por conta da minha ocupagao de funcionaria publica estadual lotada na
Penitenciaria de Paraguagu Paulista.
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O professor falou sobre a ressocializagao do preso, onde para ele “a Unica
forma eficaz de ressocializagcédo é a RELIGIAO”, (informagéao verbal)

E sabido que temos uma sociedade preconceituosa vemos que a ressocializacdo
ndo depende apenas de métodos ou regras a serem seguidas, pois na maijoria dos
casos os presos vém de familias totalmente desestruturadas, uma grande parcela dos
presos teve condicdes de vida dificeis, muitos tiveram traumas graves que nao foi
possivel superar.

Quando um homem perde sua liberdade e se tornar um “preso”, o Estado oferece
meédicos, psicologos, psiquiatras, porém muitos se fecham e nao se libertam desses
traumas, a religiao muitas vezes vem mostrar que apesar dos traumas e acontecimentos
dificeis que eles foram submetidos podem ser superados, pois o homem tem essa
caracteristica de superagdo, vemos nas midias diversos casos de pessoas que deram
a volta por cima e superam momentos dificeis, problemas que poderiam afetar suas
vidas para sempre, a religiao vem para simplesmente ajudar e mostrar de uma forma
simples que eles podem ter uma segunda chance, apesar de ja terem cometidos crimes
no passado, eles estdo ali para se reeducar e futuramente volta ao convivio em
sociedade.

Conforme dispde o artigo 24 §s 1° e 2° da Lei de Execugado Penal que destaca:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos
presos e aos internados, permitindo-se lhes a participagdo nos servicos
organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de
instrucao religiosa.

§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos
religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de
atividade religiosa.

E escolha do proprio reeducando participar ou ndo da assisténcia religiosa,
direito assegurado também pela nossa Carta Magna em seu artigo 5° inciso VII.

Art. 50 Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

V|l — € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;
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Ao religioso também é assegurado acesso aos estabelecimentos prisionais, a
Lei 9982 de 14/07/2000 dispde em seu artigo 1° sobre a prestagcdo de assisténcia
religiosa nas entidades hospitalares publicas e privadas, bem como nos
estabelecimentos prisionais civis e militares.

Art. 10 Aos religiosos de todas as confissoes assegura-se 0 acesso aos
hospitais da rede publica ou privada, bem como aos estabelecimentos
prisionais civis ou militares, para dar atendimento religioso aos
internados, desde que em comum acordo com estes, ou com Sseus
familiares no caso de doentes que ja nao mais estejam no gozo de suas
faculdades mentais.

Desta forma concluimos esta parte a cerca da religido com os seguintes
comentarios de presos tirados do trabalho de larani Augusta Soares
Galucio (p. 18 e 19):

Acreditam ainda que a religiosidade pode contribuir no processo de
ressocializagdo dos internos, pois segundo alguns deles, “ajuda a refletir os erros e

L T3

corrigi para termos uma vida melhor”, “...porque sem deus aqui haveria muitas brigas”,
“muitas pessoas estao aqui porque

N&o oraram a deus e aqui ndo, nés temos”, faz nos refletir bem sobre a situagcdo que

estamos passando”,” “porque sem o apoio religioso muitos provavelmente nao
cocegariamos voltar nem se quer para noss; familia”, porque s6 o poder de deus muda

qualquer ser humano”, “‘com fé vamos mudar a nossa vida e vencer’, “ porque traz
arrependimento”, * a palavra serve como um instrumento para mudar qualquer tipo de
pensamento’, * @lravés da palavra de deus nos sentimos mais encorajados anzo voltar a

fazer o que faziamos”, “ muda mais o pensamento da pessoa pra melhor
NO NOSSO Coragao.

. traz paz

Alem disso, entendem que a religiosidade traz grande contribuicdo para a
transformagdo do homem na sociedade, passando a refletir o papel deles na mudanga
da sua proépria realidade social e na realizagado do Projeto de Deus para a humanidade,
acreditando que podem contribuir se comprometendo com a mudanca, exercitando a
caridade, ajudando pessoas que estao passando pelos mesmos problemas que eles,
sendo mais honestos, nao repetindo mais os mesmos erros cometidos, buscando
trabalho, sendo capaz de criar uma cultura de paz e respeito mutuo, seguindo e
pregando a palavra de Deus.
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JORNADA DE CIDADE E EMPREGABILIDADE

A Jornada de Cidadania e Empregabilidade, idealizada pelo GCAE, teve inicio
em junho de 2015, realizada pela Coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania
(CRSC) e Coordenadorias Regionais de Unidades Prisionais, com o objetivo de oferecer
aos reeducandos um conjunto de servigcos essenciais para auxilia-los na retomada da
vida em liberdade, levando para dentro do sistema penitenciario um mutirdo de acdes
para fornecer importantes ferramentas no processo de reintegracao social.

O projeto conta com a parceria de secretarias de governo, sociedade civil organizada,
Prefeituras, instituigdes de ensino, Sebrae, Senai, Funap, Defensoria Publica, entre
outras.

Inicialmente o objetivo era atender as unidades que abrigam internos em
cumprimento de regime semiaberto, mas devido aos expressivos resultados, a SAP
determinou que em 2016 todas as unidades prisionais do estado de Sao Paulo

recebessem a jornada.

JORNADAS DA CIDADANIA

A Jornada possibilta que em um unico dia, o sentenciado regularize
documentos como RG, Certidao de Nascimento/Casamento, CPF, Carteira de Trabalho
e ainda participe de palestras e oficinas sobre empregabilidade, elaboragcao de
curriculum, servigos de saude (testes rapidos de HIV, glicemia, etc.), corte de cabelo e

barbearia, entre outros.

A CRSC atende aos reeducandos das unidades, com orientagcdes sobre os
servicos prestados pelas CAEFs, que poderdo utilizar quando em liberdade e, ainda,
informar aos seus familiares que podem acessar esses servicos de imediato. Outro
projeto desenvolvido pela CRSC nestes eventos é o “Preparagao para a Liberdade”, que
consiste em palestras tematicas (Trabalho, Liberdade, Cidadania e Lacgos Sociais)
aplicadas pelo GARS, através do CRT.
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Ja esta em cumprimento o cronograma das Jornadas em todas as unidades

prisionais do Estado de S&o Paulo para o ano de 2016.

O grande vilao do sistema prisional ocorre devido aos numeros elvadissimos de
criminilade, pode-se observer que mesmo com a criacido de novas leis e novos tipos
penais, ndo se verifica a diminuicdo da criminalidade em nosso Estado Brasielriro, os
delitos crescem cada vez mais em razédo da pessoa que venha delinquir nao acredita

nas leis impostas

Parece um discurso falacioso € um jargao pronto, acrditamos que a melhor
maneira de se combater ou diminuir a criminalidade ¢ invesitndo em politicas sociais,na
preparag¢ao e a capicitacdo de jovens e adolescents no que se refere a educacao,
permitindo-lhe acesso a educagdo com qualidade, investimento em moradia, saude,
esses sao pilares que a longo prazo para que se resolva os problemas da

criminladidade.

E explicito para toda a populagdo que os poderes responsaveis pela combate a
violencia e a superlotagéo nas penitenciarias do pais ndo econtraram o ponto crucia
para solugcao do problema, no Brasil hoje temos a marca de mais de meio milh&do de
presos e esses numeros a cada ano sao elevados em raz&o da ineficiencia do esstado
que se preocupe somente emp render como forma de coibir a violencia, ao invés de uma

politica criminal objetiva com o fito de trazer igualdade entre todos.

E mister sdo diveros os pontos a serem analisados, para que o governo posso

ter uma melhor percepgado do atual problema no Sistema Prisional Brasileiro.

Medidas urgenteg precisamseremtomadag POr parte dos governantes, €

necessario que se busque alternativas para que essa reincidéncia causada pela falta de

ressocializagao tenha seus indices diminuidos.

As condig¢oes fisicas e estruturais da cadeia sao as piores possiveis, ou seja, 0
estado de conversacdo sdo horriveis, locais insulubres, oberverva-se com a maior
facilidade ratos, baratas, transitando normamente nos locais onde nao deverias, alias,
em que pese, o delito cometido, o minimo que se deve oferer ao preso é a dignidade,
existe um grande cometido por parte da administracao do Sistema Penitenciario, em
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razdo da superlotacao acontece de preso condenados ficarem juntos com presos
provisorios em um determinado momento, a crimilidade cresce dentro dos presidios em
raz&o da ndo segreacdo dos presos, ou seja, nao existe um local adequado para o preso

por crimes contra a dignidade sexual.

Damasio de Jesus refere-se ao modelo ressocializador como sistema
reabilitador, que indica a idéia de prevengao especial a pena privativa de liberdade,
devendo consistir em medida que vise ressocializar a pessoa em conflito com a lei.
Nesse sistema, a prisao ndo é um instrumento de vinganca, mas sim um meio de
reinsergdo mais humanitaria do individuo na sociedade.

Esse modelo tem como caracteristica a reinsergao social da pessoa que
cometeu a infragao; onde a posi¢gao da vitima € secundaria; admite progressao na
execugao da pena de acordo com o comportamento do condenado, iniciando-se no
regime mais rigoroso até chegar ao regime mais ameno, sendo os regimes fechado;
semi-aberto; e, aberto, ndo necessariamente, o sentenciado inicia-se no regime
fechado.

O modelo ressocializador destaca-se por seu realismo, pois ndo lhe importam
os fins ideais da pena, muito menos o delinqliente abstrato, sendo o impacto real do
castigo, tal como é cumprido no condenado concreto do nosso tempo; ndo Ihe importa
a pena nominal que contemplam os cddigos, sendo a que realmente se executa nas
penitenciarias hoje. Importa sim, o sujeito histérico, concreto, em suas condigbes
particulares de ser e de existir.

O realismo considera a pondera¢ao rigorosa das investigagdes empiricas em
torno da pena privativa de liberdade convencional, que ressaltam o seu efeito
estigmatizante, destrutivo e, com freqliéncia, irreparavel, irreversivel.

Jose de Ribamar da Silva

O modelo ressocializador assume a natureza social do problema criminal,
constituido nos principios de co-responsabilidade e de solidariedade social, entre o
infrator e as normas do Estado (social) contemporaneo.

Num Estado Social o castigo deve ser util para a pessoa que cometeu o crime,
o mais humano em termos de tratamento, nao podendo tapar os olhos para os efeitos
nocivos da pena, caminhando contra o efeito dissuasoério preventivo (repressivo), que
prefere ignorar os reais efeitos da pena.
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5 CONCLUSAO

Durante a elaboracao deste trabalho monografico buscou-se a apresentacéo
de um contexto histérico para que posteriormente adentrasse ao contexto atual.
Verificou-se que, apesar do Estado ainda ser muito omisso em relacédo a aplicacéo
dos Direitos dos presos, o contexto histérico comprova que as grandes evolugdes

ocorreram em condutas paulatinamente aplicadas.

Nao ha duvidas de que o Republica Democratica Brasileira, possui um dos
ordenamentos mais humanos que existe ho mundo, que é a Constituicao Federal.
Ademais, a Lei de Execugao Penal n® 7.210/84, possui uma redacdo moderna que se

caracteriza pela énfase na aplicagdo de um Sistema Prisional maisHumano.

A problematica voltada para a Ressocializagao do preso, em suma, como pode
ser observado no decorrer deste trabalho, carece da intervencgao Estatal. Novos ares
hao de surgir com a interven¢ao do poder judiciario no julgamento da ADPF n° 347,

que reconhece o “Estado de coisaslnconstitucional”.

No atual contexto, com a violagdo massiva de direitos e garantias
constitucionais, n&o ha que se falar em ressocializagdo. Todavia, € de se reconhecer
que o pensamento foi evoluindo com o passar dos anos € que, embora estejamos
atras de muitos paises, em relacao ao Sistema Carcerario, a mente das pessoas tem
evoluido e indicios de humanizagdo estdo surgindo, a exemplo da Audiéncia de

Custodia.

A presente pesquisa buscou de forma singela trazer a discussao, algo que é
tao importante para a sociedade, mas que ao mesmo tempo é posto a margem. Temas
como esse ndo podem deixar de ser amplamente discutido, pois retrata a realidade

do pais e influencia diretamente na evolugao social.

Para os estudantes de Direito e profissionais da area, Advogados, consultores,
promotores, Juizes, enfim, todos, devem atentar para a realidade Brasileira, presidios
cada vez mais lotados, em sua grande maioria, negros, pobres, favelados,
analfabetos, uma populagéo carceraria de presos provisorios que crescem cada vez

mais,osanseios sociais porvera“justiga’sendofeitade
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imediato, todos esses temas se interligam a violagdo massiva de direitos. Isso porque
a sociedade nao recebe por aquilo que paga. Altos impostos, saude, educacao,

moradia, salarios, etc, tudosucateado.

E interessante se pensar na educacdo prévia, para que o discurso de
ressocializagao tardia se resuma a alguns poucos casos. Ademais, este trabalho
contribui de forma significativa para toda a sociedade, pois retrata a realidade, além

de contribuir como estudo para quem pretende atuar na area do direito criminal.
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